Protokot Nr 18/09

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sztabirodbytego w dniu 8 wrzénia
2009r.

Obecni na posiedzeniu zgodnie zgzabm lista obecndci.
Posiedzeniu przewodniczyt Przewodnicy Komisji —
Wojciech Kondracki.

Protokotowata — Dorota Kapla — Sekretarz Gminy Binta

W posiedzeniu uczestniczyli:

1) Wiceprzewodniczcy Rady — Pan Stanistaw Markowski;
2) Wajt Gminy Sztabin — Tadeusz &gjiewicz;

3) Asystent Prawny — Cezary Maciej Folejewski.

Posiedzenie odbyto siw Urzedzie Gminy Sztabin w pokoju nr 7, rozpekz si¢ o
godz. 10.00, a zakezyto o godz. 14.00

Posiedzenie otworzyt Przewodnicy Komisji Rewizyjnej — Pan Wojciech Kondracki
i stwierdzit, ze na ustalony 5 osobowy sktad Komisji udziat w pdgeniu bierze 4 czionkdw.
Posiedzenie Komisji jest prawomocne.

Posiedzenie zostato zwotane w celu zbadania zawzaegwvartych w skargach Pani
Aliny Sawickiej: z dnia 13 sierpnia 20009r., ktorgphpneta do Urzdu Gminy Sztabin 18
sierpnia 2009r. oraz skargi z dnia 13 sierpnia isl&pnia 2009r. przestane pismem
Podlaskiego Urgdu Wojewddzkiego z dnia 19 sierpnia 2009r.

Do porzdku obrad wprowadzono zalenie z dnia 01.09.2009r. w ktérym skgna
wnosi 0 wznowienie pogbowania dotyczcego skargi na Komigjz dnia 23.07.2000r. i
rozpoznanie calego zgromadzonego materialu dowoglowe sprawie podejrzenia o
ustawienie naboru na stanowiskogaizicze ds. ewidencji dziataléa gospodarcze;.

Sekretarz Gminy odczytata fteskarg ztaonych przez skagca:

1) Skargi z dnia 13.08.2009r., ktéra wpdy@m do Urzdu Gminy Sztabin w dniu
18.08.2000r.

2) skargi z dnia 13 sierpnia i 15 sierpnia 2009r. ghenge pismem Podlaskiego du
Wojewoddzkiego z dnia 19 sierpnia 20009r.

oraz zapoznata Cztonkéw Komisji z $o&y korespondenciji prowadzonej pamty Pan

Sawicky, Wéjtem i Przewodniccym Rady, ktora dotyczyta zarzutow zawartych w gkah:

1) Pismo OAK.1110-2/09 z dnia 11.08.2009r. — poinfowanie o liczbie uzyskanych

punktéw



2) Pismo z dnia 25 sierpnia 2009r. skierowane do WQtainy Sztabin, wnogsze o
wydanie uwierzytelnionych odpisow dokumentow,zohioe w dniu odbywania sisesji,
czyli 25 sierpnia 20009r.;

3) Pismo z dnia 25 sierpnia 2009r. skierowane do Prdewzcego Rady Gminy Sztabin,
wnoszce 0 wyhczenie Wojta oraz jegozony z posipowania oraz wydanie
uwierzytelnionych odpis6w dokumentow.

Czlonkowie Komisji analizowali poszczegolne zarzoéyvarte w skargach.
Z analizy merytorycznej skargi z dnia 13.08.2008tgra wptyreta do Urzdu Gminy

Sztabin w dniu 18.08.20009r., rozpoczyta sk od stow: ,Na podstawie art. 228 ...”

1) Skaraca zarzuca uporczywe nie wszczynanie proceduryeposinia wyjdniajacego
wobec komisji w sprawie skargi z dnia 23.07.20009r.

Sekretarz Gminy wyjaita, ze Komisja Przeprowadzgja Nabor dziatata zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa. Woéjt Gminy w Sztabinie spoawst bezpéredni
merytoryczny nadzor nad pracami Komisji. Zaakceptionajlepsz przedstawiog przez
Komisje kandydatug, ktora osigneta najwiksz ilos¢ punktow. Nie ma podstaw
prawnych do podwaania wynikdw konkursu, a co za tym idzie wszczyagniocedur
wyjasniajacych.

Sekretarz Gminy Sztabin przedstawita sérepisma nr OAK.1110-2/09 z dnia
11.08.2009r. w ktorym WGjt Gminy Sztabin odpisabrkcej, cyt. ,Zapewniam Pami
ze konkurs nie byt pod nikogo ustawiony i nikt nedszowat dokumentow. Wszystko
odbyto s¢ zgodnie z obowdzujacym regulaminem”.

2) Skatraca zarzuca odrzucenie jej propozycji ugody zgodri{é A

Sekretarz Gminy wyfaita, iz ustawa o pracownikach samaapwych nie przewiduje
formy ugodowej. Ustawodawca nie przewidziat w tégpu posgpowaniach ugody, a
przedstawione przez Komgsjvyniki zatwierdzone przez Kierownika Wdu kaicza cate
postpowanie.

Sekretarz Gminy Sztabin przedstawita sérepisma nr OAK.1110-2/09 z dnia
11.08.2009r. w ktérym Wojt Gminy Sztabin odpisakihicej, cyt. ,..nie ma formy
ugodowej i odwotania od rozstrzygnia konkursu.”

3) Skaraca zarzucayijest zastraszana przez Wojta

Sekretarz Gminy przedstawita fragment Pisma nr QAKO-2/09 z dnia 11.08.2009r.,
cyt. ... stawia Pani oskaenia pod moim adresem, cztonkéw komisji igtlz. S to
oskarenia zbyt powzne, co niebawem zakozy st podgciem odpowiednich krokéw

prawnych.”



4)

5)

Sekretarz Gminy Sztabin wyjaita, iz kazdy obywatel ma prawo do krytyki organéw
gminy, ale dziatanie poglle w obronie uzasadnionego interesu spotecznegamach
krytyki nie obala domniemania bezprawoow razie podania faktow nieprawdziwych i
uzycia okrelen obraliwych.

Czlonkowie Komisji stwierdzili, 2 informacja przekazana przez Wojta nie nosi
znamion zastraszania, byta wskazaniem, aby nierz@kbezpodstawnie aywajac przy
tym okrelen obraliwych.

Skargca zarzuca: cyt: ,... umiwienie dla Komisji przydzielania punktéw na zaged
dowolnego uznania sumarycznie pod ustawiosolz”

Sekretarz Gminy wyfmita, iz Komisja Naboru w zakresie wyliczania punktow
dziatata zgodnie z § 12 Zadzenia Nr 279/09 Wéjta Gminy Sztabin z dnia 13 raarc
2009r. w sprawie przeprowadzenia naboru na wola@ocstiska urgdnicze, w tym
kierownicze stanowiska w Wgdzie Gminy Sztabin oraz na wolne stanowiska
kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych. sEreego dokumentu jest zgodna z
obowigzujacymi przepisami prawa.

Po zt@eniu powyszych wyjdnien Cztonkowie Komisji stwierdzili, punktacg
przyznano zgodnie z 8 12 Zadzenia Nr 279/09 Wojta Gminy Sztabin z dnia 13 raarc
2009r. w sprawie przeprowadzenia naboru na wola@ocstiska urgdnicze, w tym
kierownicze stanowiska udnicze w Urzdzie Gminy Sztabin oraz na wolne stanowiska
kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych. degpisy mana by byto jednak
uszczegotowd.

Ponadto Sekretarz Gminy wyjata, iz WoOjt Gminy nie byt cztonkiem Komisji
Przeprowadzagej Nabor. Sama skajca w psmie z dnia 5 sierpnia 2009r. pisze, cyt.:
,Oczywiscie, ze procedura naboru przeprowadzona zostata zgodnmzepisami.
Stwierdzamze w mojej obecnii Wojt Gminy, jako nadzorggy przebieg naboru, nie
wywierat zadnych naciskow na Komisjzeby przeprowadzi nabér pod ustawionego
kandydata...”

Skargca zarzuca,z zignorowano obowjzujgce prawo, cyt.. ,Z mocy ustawowej, w
przypadku, kiedy w komisji zasiadana Pana Wojta, a ustawiony nabor dotyczy jej
stanowiska, taki nabdr jest fikcji w trybie natychmiastowym powinien by
uniewaniony.”

Sekretarz Gminy poinformowata, w Komisji Przeprowadzagej Nabor nie zasiadata

Helena Danuta Dgiewicz.



Nastpnie Komisja przeszia do analizy materiatdbw praegth pismem z dnia
19.08.2009r. przez Podlaski Wdz Wojewddzki do ktérego zgdzono skargi Pani Aliny
Sawickiej z dnia 13 sierpnia 2009r. (2 pisma) oradnia 15 sierpnia 2009r. (2 pisma).
Zalagczone pismo z dnia 15 sierpnia 2009r. jest pismepevpodnim sporgdzonym przez
Pang Aling Sawicky, skierowanym do Podlaskiego Jdu Wojewodzkiego. Do pisma tego
jest zahczona skarga tej samejgeeco skarga z dnia 13.08.20009r., ktéra wetgrdo Urzdu
Gminy Sztabin w dniu 18.08.2009r. Analizastrieskargi zostata dokonana poiey.

Kolejne pismo z dnia 15 sierpnia 2009r. jest rovwrpesmem przewodnim skierowanym
do Wojewody Podlaskiego Pana Macigjgwno. Do pisma tego zgizono skarg z dnia
13.08.2009r. tej samej t@ co skarga z dnia 13.08.2009r., ktéra wehando Urzdu Gminy
Sztabin w dniu 18.08.2009r. oraz do PodlaskiegoetlirzWojewddzkiego. Analiza téei
skargi zostata dokonana poiey. Zahcznikami do pisma przewodniegg skargi z dnia
13.08.2009r. kierowane do Wojewody Podlaskiegodl&kiego Urzdu Wojewodzkiego (tej
samej tréci).

Z analizy merytorycznej skargi rozpoczyswgj st od stow: ,\W zwizku z odpowiedai
udzielory mi przez Pana Wajta...”, wynika m.irze:

1) Skaraca jest nieusatysfakcjonowana wystawieniem jej pigemisg Rekrutacyjg 24
punktow w ogolnej skali bez rozbicia na poszczeglOkiementy, ten wynik nie
satysfakcjonuje jej wwietle zapiséw widnigicych w Regulaminie Naboru w § 12.

Sekretarz Gminy poinformowata,z i postpowanie zostalo przeprowadzone na
podstawie Zargzenia Nr 279/09 Wéjta Gminy Sztabin z dnia 13 ma2009r. w
sprawie przeprowadzenia naboru na wolne stanowiskalnicze, w tym kierownicze
stanowiska ur@nicze w Urezdzie Gminy Sztabin oraz na wolne stanowiska
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

§ 12 w/w regulaminu brzmi: ,Kaly czionek Komisji dokonuje oceny kandydatow

metod; punktowg w skali od 0 do 10, uwzglniajgc ocer merytoryczia dokumentow

aplikacyjnych i przeprowadzone rozmowy kwalifikaos].

Sekretarz Gminy wyfaita, iz analiza merytoryczna dokumentéw zoych przez
kandydatow ma za zadanie wmte okrélenie jego przydatri@i do pracy na danym
stanowisku. Natomiast ocena punktowa przyznawast Za ,catoksztatt”, czyli po
analizie dokumentow i przeprowadzonej rozmowie Kikalcyjnej. Kandydaci, ktérzy
spehili podstawowe kryteria wyznaczone w ogtosaeni naborze mogli przedstawi
swoje kandydatury na rozmowie kwalifikacyjnej. Wakcie rozmowy kwalifikacyjnej

nastpowato zapoznanie iz osoly kandydata oraz ,zderzenie” teorii z prakgykczyli
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2)

3)

tego, co osoba o sobie napisata z tym, czy jeshniesi jak zaprezentowawop 0sole,
jako potencjalnego kandydata do zatrudnienia. Celakiego widnie zapisu w
regulaminie byto wybranie najlepszych kandydatow walne stanowiska pracy w
Urzedzie Gminy Sztabin.

W regulaminie nie przewidziano spagdzania indywidualnych kart oceny
poszczegolnych czionkow komisji, ktérych wydaniandma s skataca. Nie ma
prawnego obowzku ich sporzdzania.

Po zt@eniu powyszych wyjdnien Cztonkowie Komisji stwierdzili,z punktacg
przyznano zgodnie z 8 12 Zadzenia Nr 279/09 Wojta Gminy Sztabin z dnia 13 raarc
2009r. w sprawie przeprowadzenia naboru na wola@ocstiska urgdnicze, w tym
kierownicze stanowiska wdnicze w Urzdzie Gminy Sztabin oraz na wolne stanowiska
kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych. degpisy mana by byto jednak
uszczegotowd.

Skargca zostata poinformowana pismem Nr OAK.1110-2/08n@a 11.08.2009r.,zi
stawia bezpodstawne oskania, co mee zakaczy¢ sie podgciem krokéw prawnych.
Stowa te odebrata, jako zastraszanie i szgejasoby.

Sekretarz Gminy wyfaita, iz byto to jedynie ukierunkowanie, wskazanie gkeej,
iz dziatanie podjte w obronie uzasadnionego interesu spotecznegomach krytyki nie
obala domniemania bezprawseo w razie podania faktéw nieprawdziwych i#ygia
okreslen obraliwych. Nie wolno naruszadobrej stawy organdw gminy — Wdéjta i Rady
bezprawnymi zarzutami. Nie mea bezpodstawnie przedsta&iannych osob w
falszywym swietle. Uzywanie okrélen typu, np. korupcja, sitwa zniestawgajco
podrywa autorytet i nata Wojta na utrat zaufania lokalnej spoteczém. Prawo do
krytyki zapewnia Konstytucja, jak i Europejska Kagmeja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnii. Nie wolno jednak zywaé¢ pod adresem organdw Gminy
sformutowa obraliwych.

Czitonkowie Komisji stwierdzili, 2 informacja przekazana przez Wdéjta nie nosi
znamion zastraszania, byta wskazaniem, aby nierz@kbezpodstawnie aywajac przy
tym okrelen obraliwych.

Skargca podnosi zarzutzi,Ocena przez Komigjna zasadzie dowolnego uznania w
przydzielaniu punktéw ogétem — cyt: ,8 12 Regulamifwiadczy¢ moze o moim
podejrzeniu,ze ostatni nabdr na stanowisko ¢dmicze byt naborem ustawionym....”
Ponadto skanca opisuje, 4 posiada wieloletnie dawiadczenie i wiedg co powinno

przemawia za tym, ¥ to ona jest najlepgZandydatk do zatrudnienia.



4)

5)

Sekretarz Gminy poinformowata Cztonkow Komisjt, przygotowugc si do
posiedzenia Komisji Rewizyjnej nie zapoznawatg gi ofertami zigonymi przez
poszczegolnych kandydatow. Nie ma takiej potrzédny,Wéjt Gminy Sztabin nie byt
cztonkiem Komisji Przeprowadzgjej Nabor, a co za tym idzie analiza przebiegu nabo
oraz sprawdzenie wiedzy i kompetencji kandydatéevmoze by przedmiotem analizy i
obrad Komisji Rewizyjnej. Ponadto wyjata, iz przepisy nie przyznaj komisjom
rewizyjnym uprawnienia wgtlu w akta zawierage dane osobowe.

W zwigzku z zapytaniami dotygzymi sporadzania regulaminu Sekretarz Gminy
wyjasnita, iz jest on dokumentem ogélnym, na podstawie, ktonegeprowadzanesas
nabory na réne stanowiska. Nie jest mlove okrelenie w nim wszystkich wariantéw,
ktére kandydaci magprzedstawd w swoich ofertach i zapunktowanie poszczegdélnych z

nich w regulaminie, gdyyna moment jego spagdzania tré¢ ofert nie jest znana. To czy

dany kandydat uwa st za najlepszego na dane stanowisko pracy jest jego

subiektywnym odczuciem. Komisja Naboru musi nashipracowa obiektywnie
biorac pod uwag wszystkie informacje zawarte o kandydacie wdirgego oferty, a nie
tylko te, ktére on uwiza za stawiajce go w korzystnyniwietle.

Ponadto Sekretarz Gminy poinformowata, w ogtoszeniu o naborze, jako
wymagania niezggine podano: wyksztatlcendeednie. Nie wymagano dwiadczenia.

W wymaganiach dodatkowych, ale nieobgzkiowych podano:

wyksztatcenie wysze — administracyjne, prawnicze,

doswiadczenie w pracy w administraciji.

Skaraca podkréla, cyt: ,...ze w przypadku, gdyby Pani Anna Andrejczyk uzyskata
ostatecznym rozstrzygguiu — np. 29,5 pkt/30 niiwych, a ja 24 pkt/30 mdiwych, nie
byloby zadnej skargi z mojej stronyzadnej sprawy, poniewanie bytabym w stanie tego
udowodné”.

Sekretarz Gminy wyfaita, iz najlepszej kandydatce przyznano maksymabge
punktéw.

Asystent Prawny poinformowat w tym miejsci,na obrady Komisji Rewizyjnej
mozna poprosi Przewodniczca Komisji Przeprowadzagej Nabor, ktora wyjmi,
dlaczego kandydatce przydzielono maksyrméditebe punktow. Cztonkowie Komisji nie
zgtosili potrzeby rozmowy z Przewodnigza Komisji Przeprowadzagej Nabor.

Skaraca nakazuje wykzenie pracownika oraz organu od godj ostatecznej decyzji w

tej sprawie, cyt: ,Przestagkdo tego jest przede wszystkinona Pana Wojta, jako



cztonek Komisji i obsada jej stanowiska ds. ewigiedziatalnagsci gospodarczej, co nie
zapewnia wzaden sposob bezstrorsicow zatatwianiu przez Wojta wniesionej skargi.”
Sekretarz Gminy poinformowataz iPani Helena Danuta Bgiewicz nie byfa

cztonkiem Komisji Przeprowadzggej Nabor.

Komisja Rewizyjna poddata ngphie analizie pismo z dnia 05.08.20009r.,
stanowjce zagcznik do skargi.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu zarzutow zdyeh w skargach dotygzych
dziatalngci Wojta Gminy Sztabin w zakresie naboru na staskwipracy ds. ewidencji
dziatalngci gospodarczej w Uezlizie Gminy Sztabin, wnioskuje o zgtoszenie projektu
uchwaly na najbfiszg ses§ Rady Gminy Sztabin, uzrgg za niezasadne skargi Pani Aliny
Sawickiej, poprzez gtosowanie:

»Za” - 4 osoby (jednogkmie)

~przeciw” — 0 0sob

~Wstrzymato s¢” — 0 osob

Ponadto uznanoz iich tres¢ godzi w dobre imi Gminy w zwhzku z czym warto by byto
sie zastanowd nad zgtoszeniem tej sprawy do wdavych organdw. Sekretarz Gminy Sztabin
wyjasnita, iz decyzja ta naley do Wojta Gminy. W zwgzku z tym wyjanieniem Cztonkowie
Komisji poprosili, aby Wéjt przyszedt na obrady Kisin Wojt wyjasnit, iz skarga jest w
trakcie rozstrzygania, a kdy obywatel ma prawo skarc, jezeli uwaza, ze jego prawa
zostaly naruszone, jednak w skargach swoich nieirpemw nikogo oskama¢ bezpodstawnie
ani pomawia. Ewentualne wszgeie pos¢gpowania cywilnego lub karnego mogtoby rapst
po rozpatrzeniu spraw zgaanych ze skargami.

Komisji przedstawiono zalenie z dnia 01.09.2009r. zline przez Pagi Aling
Sawicky na sposob rozpatrzenia skargi z dnia 23.07.20009r.

Asystent Prawny Gminy Sztabin, Pan Cezary MaciégjBarski wyjg&nit, iz sytuacja
jest niejasna w zweku z tym,  nie ma prawnej mdiwosci sktadania zzalea na uchwaty.

W tym przypadku Rada me poprzez podgie uchwatly podtrzymaswoje uprzednie
stanowisko bdz sprawe potraktowa, jako rozpatrywas w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samgazie gminnym.

Ponadto Zagpca Przewodnicgego Rady poprosit Sekretarz Gminy o przedstawienie
Pisma nr NK.111.JP.0553-6/09 z dnia 31 sierpnia @0Qv ktérym poproszono o pisemne

ustosunkowanie sido zarzutéw oraz nadestanie szczegoétowych émga do zarzutow
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zamieszczonych w zgzonych do pisma skargach Pani Aliny Sawickiej (gka dnia
19.08.2009r. oraz 25.08.2009r.). Sekretarz Gmingzgidta w/w pismo oraz zaizone do
niego skargi. Naspnie przedstawiono projekt odpowiedzi na w/w pismo.

Na tym protokdét zakaczono.
Protokotowata:
Dorota Kapla
Przewodniczyt:
Przewodnicgcy Komisji

Wojciech Kondracki



